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No que resta — ainda esplendor — da Mata Atlantica.

Apesar do declinio histérico, do massacre

De formas latejantes de vigo e beleza.

Mostra o que ficou e amanhé — quem sabe?

Acabaré na infinita desolacéo da terra assassinada.

E pergunta: 'Podemos deixar que uma faixa imensa do Brasil se esterilize,
Vire deserto, ossuario, tumba da natureza'?

(Carlos Drummond de Andrade)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, no uso de
~suas atribuicdes legais e com fundamento no artigo 127, caput, e artigo 129,
incisos Il e lll, ambos da Constituicdo Federal; artigo 120, incisos Il e lll, da
Constituicao do Estado do Parana; artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n°

. 8.625/93; e artigo 58, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n® 85/99, e

CONSIDERANDO que a politica de desenvolvimento urbano deve

ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-

estar de seus habitantes, principio constitucional expressamente consagrado no

artigo 182, caput, da Constituicdo Federal;’

CONSIDERANDO que o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001), ao
regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece, dentre
outras, as seguintes diretrizes gerais do pleno desenvolvimento das fungGes
sociais da cidade e da propriedade urbana (artigo 2°), as quais devem ser

respeitadas quando da elaboragéo e revisdao do Plano Diretor (artigo 39, caput):

" Art. 182. A polfticé de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
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a) a protecao, preservacdo e recuperagdo do meio ambiente
natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico
e arqueologico (inciso Xll);

b) isonomia de condigées para os agentes publicos e privados na

promogdo de empreendimentos e atividades relativos ao processo de -

urbanizacao, atendido o interesse social (inciso XVI);

c) estimulo a utilizagao, nos parcelamentos do solo e nas edificagoes
urbanas, de sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnologicos
que objetivem a redugao de impactos ambientais e a economia de recursos
naturais (inciso XVII);

d) tratamento prioritario as obras e edificacdes de infraestrutura

de energia, telecomunicagoes, abastecimento de agua e saneamento (inciso
XVIII;

CONSIDERANDO a necessidade de compatibilizagdo e
harmonizagdo entre o licenciamento urbanistico e ambiental dos
empreendimentos potencialmente poluidores, sendo que, segundo a doutrina
especializada, o licenciamento ambiental “se sobrepbe ao licenciamento
urbanistico”,? bem como que: -

‘Embora as leis de transito e meio ambiente prevejam a

intervencdo dos respectivos o6rgaos setoriais apenas no momento do

licenciamento dos projetos urbanisticos, é preciso que o parecer desses

orgdos seja igualmente solicitado quando da elaboragao do plano diretor. Ao

programar uma obra publica, ou definir indices urbanisticos, o 6rgdo encarregado

da elaboragdo do plano diretor devera solicitar o parecer dos ¢6rgdos de

engenharia de trafego e de licenciamento ambiental, em todos os casos previstos

2 PINTQ, Victor Carvalho. Direito urbanistico: plano diretor e direito de propriedade. 32 ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, pp. 240-242.
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na respectiva legislagao setorial. Caso contrario, um projeto adequado a suas
normas podera ser indeferido por um desses orgdos setoriais, o que
causaria inseguranca juridica para a iniciativa privada e tumulto no processo
de planejamento. '

(..)

Embora possa parecer que este processo leve a impasses,

impedindo solugbes de compromisso, ele na verdade exige que as negociages

ocorram desde o inicio, evitando que as etapas de consulta a

populacdo sejam meramente formais. Além disso, exige que as

decisées politicas ocorram sobre alternativas tecnicamente aceitaveis e

assequra a coeréncia das politicas publicas.
(sl

Um plano ja em vigor pode ser alterado parcialmente, respeitado

o mesmo processo de planejamento previsto para a elaboracdo do plano. A

desvirtuagdo das normas de zoneamento, comum a praticamente todos os
Municipios brasileiros, ndo decorre do carater pontual das alteragbes, mas de sua
completa falta de embasamento técnico. A mudanga do plano diretor € uma
decorréncia normal do processo de planejamento, em que tem de haver uma

retroalimentagdo permanente a partir da realidade da cidade, que é dindmica, mas

é preciso que as alteragbes pontuais respeitem a coeréncia global do

plano.” (grifos noséos).

_ CONSIDERANDO que o plano diretor nao assinado por profissionais
habilitados nao ‘possui valor juridico e ndao deve ser aprovado pela Camara de

Vereadores, conforme artigo 13 da Lei n° 5.194/1966, bem como que a nao

3 |dem. ;

4 Art. 13. Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de engenharia, de
arquitetura e de agronomia, quer publico, quer particular, sdmente poderdo ser submetidos ao
julgamento das autoridades competentes e sé terdo valor juridico quando seus autores forem

V
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observancia as normas legais e técnicas pertinentes pelos profissionais arquitetos
e urbanistas constitui infragao disciplinar prevista no artigo 18, inciso IX, da Lei
n° 12.378/2010;°

CONSIDERANDO o regime juridico especial do Bioma Mata
Atlantica, que, nos perimetros urbanos aprovados apos a edi¢ao da Lei n°

11.428/2006, veda a supressido da vegetacao secundaria em estagio

avancado de regeneracdo (artigo 30, inciso Il) e a supressao da vegetacao

secundaria em estagio médio de regeneracao devem obedecer ao disposto

no Plano Diretor e condicionada a manutencao de no minimo 50% (cinquenta

por cento) da area total coberta por esta vegetacao (artigo 31, § 2°);

CONSIDERANDO que o Cadigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) define
area verde urbana como sendo “espacgos, publicos ou privados, com predominio
de vegetagéo, preferenciafmente nativa, natural ou recuperada, previstos no
Plano Diretor, nas Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio,
indisponiveis para construgdo de moradias, destinados aos propésitos de
recreagdo, lazer, rﬁelhon’a da qualidade ambiental urbana, prote¢do dos recursos
hidricos, manutengdo ou melhoria paisagistica, protegdo de bens e manifestagées

culturais” (artigo 3°, inciso XX);

| CONSIDERANDO que o Cédigo Florestal, ainda, condiciona a
extingdo da Reserva Legal dos imoveis rurais inserides em perimetro urbano ao
registro do parcelamento do solo para fins urbanos, aprovado segundo as
diretrizes do plano diretor (artigo 19 da Lei n® 12.651/2012);

profissionais habilitados de acérdo com esta lei.

S Art. 18. Constituem infracdes disciplinares, além de outras definidas pelo Codigo de Etica e
Disciplina: (...) IX - deixar de observar as normas legais e técnicas pertinentes na execugédo de
atividades de arquitetura e urbanismo; (...).

B
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CONSIDERANDO a Resolugdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) n° 369/2008, que, em seu artigo 4°, § 2°, dispde que a
intervengdo ou supressdo de vegetagdo em Area de Preservagdo Permanente
situada em area urbana depende de “auforizagdo do 6rgdo ambiental municipal,
desde que o municipio possua Conselho de Meio Ambiente, com carater

deliberativo, e Plano Diretor (...)”;

CONSIDERANDO que o municipio de Paranagua foi incluido no
Programa Nacional de Gestao de Riscos e Resposta a Desastres,® devendo ser
atendido o disposto no artigo 42-A da lei n° 10.257/20017 na revisdo do Plano
Diretor,;

® Disponivel em <http://www.cprm.gov.br/setorizacao/Paranagua.zip>. -~ Mais informagdes
disponiveis em  <http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Geologia-de-Engenharia-e-
Riscos-Geologicos/Setorizacao-de-Riscos-Geologicos-4138.htmi#parana>. Acesso em 20/06/2016.
7 Art. 42-A. Além do contetido previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios incluidos no
cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagdes bruscas ou processos geolégicos ou hidroldgicos correlatos devera conter:

| - parametros de parcelamento, uso e ocupagao do solo, de modo a promover a diversidade de
usos e a contribuir para a geracao de emprego e renda;

Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geolégicos ou hidrologicos correlatos;

lll'- planejamento de agdes de intervengéo preventiva e realocagdo de populacéo de areas de risco
de desastre, ‘

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevencdo e a mitigacdo de impactos de
desastres; e

V - diretrizes para a regularizagao fundiaria de assentamentos urbanos irregulares, se houver,
observadas a Lei no 11.977. de 7 de julho de 2009, e demais normas federais e estaduais
pertinentes, e previsdo de areas para habitagcdo de interesse social por meio da demarcagéo de
zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, onde o uso
habitacional for permitido. VI - identificagéo e diretrizes para a preservacéo e ocupagéo das areas
- verdes municipais, quando for o caso, com vistas & redugdo da impermeabilizag&o das cidades.

§ 1°-Aidentificagao e o mapeamento de areas de risco levarao em conta as cartas geotécnicas.

§ 22 O conteldo do plano diretor devera ser compativel com as disposigdes insertas nos planos de
recursos hidricoes, formulados consoante a Lei no 9.433. de 8 de janeiro de 1997.

§ 32 Os Municipios adequardo o plano diretor as disposicées deste artigo, por ocasido de sua
revisao, observados os prazos legais.

§ 4° Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que n&o tenham plano diretor

aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para o seu encaminhamento para aprovagdo pela
Camara Municipal.

5
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CONSIDERANDO o disposto no artigo 42-B da Lei 10.257/2001.°
qgue tem como escopo evitar alteragdes arbitrarias do perimetro urbano, realizadas
de modo pontual e temerario, visando, amiude, a conveniéncia de particulares,
causando impactos a coletividade (de ordem ambiental e urbanistica), que, por

sua natureza difusa, hao de ser suportados por toda a coletividade;

CONSIDERANDO que o contetido material das leis acima as torna

materialmente um ato administrativo de efeitos concretos;

CONSIDERANDO que ha indicios de que as propostas de

alteracao do Plano Diretor feitas pela Secretaria Municipal de Planejamento,
Orcamento e Gestao-SEMPLOG (Processo n° 14431/2016) sao direcionadas

para_beneficiar empreendimentos privados que pretendem se instalar ou

¥ Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar' 0 seu perimetro urbano apds a data de
publicagdo desta Lei deverado elaborar projeto especifico que centenha, no minimo:

| - demarcacao do novo perimetro urbano,

Il - delimitagdo dos trechos com restricbes a urbanizagdo e dos trechos sujeitos a controle especial
em funcdo de ameacga de desastres naturais,

Il - definigdo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para infraestrutura, sistema
viario, equipamentos e instalagdes publicas, urbanas e sociais;

IV - definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupacdo do solc, de modo a promover a
diversidade de usos e contribuir para a geragdo de emprego e renda;

V - a previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da demarcagéo de zonas
especiais de interesse. social e de outros instrumentos de politica urbana, quando o uso
habitacional for permitido;

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protegdo ambiental e do patriménio
histérico e cultural; e

VIl - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuigdo dos énus e beneficios decorrentes
do processo de urbanizagéo do territério de expans&o urbana e a recuperagdo para a coletividade
da valorizacao imobiliaria resultante da ac&o do poder publico.

12 O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido por lei municipal e
atender as diretrizes do plano diretor, quando houver.

§ 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o Municipio ficara
dispensado da elaboracao do projeto especifico de que trata o caput deste artigo.

§ 3° A aprovagido de projetos de parcelamento do sclo no novo perimetro urbano ficara
condicionada a existéncia do projeto especifico e devera cbedecer as suas disposigdes.,

=
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encontram-se em fase de instalacio no municipio de Paranagua, conforme

exposto abaixo;

CONSIDERANDO a existéncia de indicios de que a proposta de
transformagao do Corredor de Comércio e Servicos (CCS) em uma Zona de
.Comércio e Servicos (ZCS) e a transformagdo da Zona de Restricdo a
Ocupagdo (ZRO) pela criagdo de uma Zona de Reducgdo de Impacto (ZRI),
reduzindo-a de 100 para 40 metros de largura a partir da faixa de dominio da
rodovia BR-277, além de, a priori, claramente beneficiar os empreendimentos
privados instalados ou que pretendem se instalar no local, confronta os objetivos
da ZRO expostos no artigo 58 da Lei Municipal n°® 62/2007,° sendo que ndo foram

apresentados estudos especificos sobre os impactos de tais substituigées; ,

°Art. 58 Sao objetivos da Zona de Restrigdo & Ocupagéo:

| - impedir a ocupagao de forma a assegurar a qualidade de vida da populagéo;

Il - preservar os manguezais, as margens e as nascentes dos canais de drenagem;

Il - possibilitar 0 uso e coleta dos recursos naturais, de forma planejada em compatibilidade com a
conservacio da natureza, seguindo as diretrizes e os objetivos do desenvolvimento sustentavel;

IV - possibilitar a realizagdo de atividades ‘culturais, de lazer, de turismo e de contemplagéo de
forma planejada:

V - valorizar o potencial paisagistico das areas de beleza cénica.

§ 1° Constituem-se como areas de restricdo & ocupacdo, além das delimitadas pela ZRO, as
seguintes:

| - as faixas marginais ao longo dos corpos d’agua;

Il - as areas cobertas por matas;

Il - as &reas com declividade superior a 30% (trinta por cento);

IV - as areas sujeitas a inundagao;

V - as dreas de preservagao permanente, definidas em legislagéo federal e estadual,

VI - outras areas de interesse a serem incluidas mediante prévia aprovagao do Conselho Municipal
de Meio Ambiente e através de lei municipal. .

VIl - a faixa de 100,00m (cem metros) contados a partir da faixa de dominio da BR-277 no trecho
compreendido entre o limite Oeste com o municipio de Morretes e a atual Pr-407 (A-08);

VIl - a faixa de 50,00 m (cinquenta metros) a NE da faixa de dominio da Projetada PR-407 no
trecho compreendido entre a BR-277 e a atual PR-407 (A 08).

§ 2° A titulo de incentivo a preservacéo e em atendimento ao principio da justa distribuicao dos
6nus e bonus do processo urbano, os imoveis particulares localizados na ZRO receberéo potencial
construtivo ficticio, conforme tabela do Anexo |, apenas e tdo somente para fins de transferéncia de
potencial construtivo, nos termos da lei especifica.
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_ CONSIDERANDO a existéncia de indicios de que a proposta de
redugdo da poligonal do Setor Especial do Santuario do Rocio (SESR) com o
respectivo aumento da Zona de Interesse Portuario (ZIP), a principio, diante da
auséncia de outras justificativas e estudos especificos sobre os impactos que a
alteracdo causara ao patriménio histérico e cultural e a paisagem da Baia de
Paranagua, protegidos pelo SESR, tao somente beneficiara o empreendimento
privado de armazenagem e movimentagéo de granéis liquidos e pier privativo .de
atracagcdo de navios de empresa CATTALINI TERMINAIS MARITIMOS S/A,
conforme a Licengca Operagdo n° 10881, emitida pelo Instituto Ambiental do
Parana (coordenadas UTM N: 7176441 L:748030);

CONSIDERANDO a existéncia de indicios de que a proposta de

diminuicdo da Zona de Recuperacao Ambiental (ZRA) com o respectivo

-aumento da Zona de Interesse e Expansao Portuaria (ZIEP), além de confrontar

os objetivos desta, a principio, beneficiara o empreendimento privado denominado
“Condominio Portuario” da empresa NOVO PORTO TERMINAIS PORTUARIOS
MULTICARGAS E LOGISTICA LTDA., conforme Licenga Prévia n° 38626 pelo
Instituto Ambiental do Parana (coordenadas 25°31'12" - 48°30'33"), uma vez que

nao foram expostos estudos técnicos especificos a justificar tal alteragéo;"

CONSIDERANDO que ha indicios de que, igualmente, a proposta de
aumento do perimetro urbano do municipio de Paranagua, diante da auséncia da
disponibilizagédo de estudos especificos, notadamente quanto aos impactos sobre
o manancial existente no interior da poligonal proposta, beneficiara a instalagao
dos empreendimentos privados denominados “Centro Comercial e Servigos” e
“Centro Logistico Aduaneiro”, ambos da empresa TLP LOGISTICA LTDA.,
conforme as Licencas Prévias n° 39820 (coordenadas UTM N: 716959602) e n°

1 O empreendimento & objeto de fiscalizagéo e acompanhamento pelo Ministério Publico no
ambito do Procedimento Administrativo n® MPPR-0103.13.000520-2. '

o]
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39821 (coordenadas UTM N: 7168748 L. 739689), emitidas - pelo Instituto

Ambiental do Parana;

CONSIDERANDO que, uma vez necessarias as alteragdes do.Plano
Diretor, as licencas ambientais acima mencionadas, em tese, encontram-se

eivadas de nulidade, tendo em vista a possivel auséncia de anuéncia municipal;

CONSIDERANDO que a auséncia de estudos especificos para as
" alteragdes propostas pela Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e
Gestao (Processo 14431/2016) os atos mencionados ferem os prindipios
expressamente consagrados no artigo 37 da Constituicdo Federal, quais sejam,
legalidade, publicidade, eficiéncia, impessoalidade e moralidade, sem
prejuizo de -outros presentes na Constituicdo e em outras leis, cuja inobservancia

autoriza a responsabilizagio por meio das medidas judiciais pertinentes.

CONSIDERANDO que, 'apesar de todos os fatos e fundamentos
acima expostos, na reunido realizada no dia 14 de junho de 2016, houve a
aprovacao de quase todas as propostas de alteragéo do Plano Diretor, a excegao
da proposta relativa @ ampliagao do perimetro urbano, pelo Conselho Municipal do
Plano Diretor;

RECOMENDA-SE ao CONSELHO MUNICIPAL DO PLANO
DIRETOR DE PARANAGUA (CMPD) que:

1. Adote as medidas necessérias no sentido de que as alteragtes do
Plano Diretor visem o bem coletivo do municipio de Paranagua/PR, buscando-se,

no tramite dos projetos, as -decisdes politicas sobre alternativas tecnicamente

Papel reciclado, menor
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aceitaveis a assegurar a _coeréncia das politicas publicas, evitando que a acao
legislativa seja dirigida a interesses econdmicos de pessoas especificas;

2. Observe as exigéncias legais, inclusive as vistorias, estudos e
pareceres técnicos especificos por profissionais habilitados, quando da analise
das propostas de alteragdo do Plano Diretor submetidas a aprovagao do

Conselho;

3. Promova a anulagédo da aprovagao das propostas de alteragao do
‘Plano Diretor (Processo n° 14431/2016-SEMPLOG) realizada na reunido do dia 14
de junho de 2016, uma vez que: a) desprovidas de estudos e pareceres técnicos
especificos necessarios; b) ndo assinadas por profissionais habilitados; c)

claramente direcionadas a beneficiar empreendimentos privados;

4. Promova a suspensdo da continuidade da analise e votagéo do
Processo n° 14431/2016-SEMPLOG, sem a elaboragéo de estudos e pareceres
técnicos especificos de cada alteragao, devidamente assinados por profissionais
habilitados, expondo os | impactos pontuais das alteragbes .pretendidas,
notadamente quanto aos objetivos do atual zoneamento, conforme fundamentos

expostos acima,;

5. Emita parecer relativo as deficiéncias das propostas objeto do.

Processo n° 14431/2016-SEMPLOG, direcionado a secretaria proponente, a fim

de que séjam realizadas as adequagdes necessarias;

6. Encaminhe cépia da presente recomendagdo a todos os

Conselheiros do CMDP para ciéncia.

10
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-RECOMENDA-SE A SECRETARIA MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO-SEMPLOG que:

7. Adote as medidas necessarias no sentido de que as alteragdes do
Plano Diretor visem o bem coletivo de Paranagua/PR, buscando-se, na
elaboragdo dos projetos, as decisdes politicas sobre alternativas tecnicamente
aceitaveis e assegurar a coeréncia das politicas publicas, evitando que a agao

legislativa seja dirigida a interesses econdmicos de pessoas especificas;

8. Observe, na elaboracdo de propostas de alteragdo do Plano
Diretor, as exigéncias legais, inclusive as vistorias, estudos e pareceres técnicos
especificos por profissionais habilitados;

9. Atenda integralmente o parecer do CMPD relativo as propostas
objeto do Processo n° 14431/2016-SEMPLOG, emitido conforme item “5” acima;

10. Abstenha-se de submeter a aprovagao do CMPD propostas‘de
alteragdao do Plano Diretor desprovidas dos estudos e pareceres .técnicos
especificos e pontuais das altefagﬁes, devidamente assinados por profissionais
habilitados; |

11. Encaminhe copia da presente recomendagdo a todos os-

servidores da pasta, notadamente os profissionais técnicos responsaveis pela

elaboragao de projetos e pareceres.

ENCAMINHE-SE copia da presente recomendagdo ao Exmo. Sr.
Prefeito Dr. EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN, para ciéncia.
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INFORMA-SE'que, independente do cumprimento ou nao desta
recomendacéo, a Promotoria de Justica adotara medidas extrajudiciais e judiciais
para buscar a anulacdo dos atos administrativos advmdos das leis. ja
mencionadas.

CONCEDE-SE o prazo de 20 (vinte) dias para que o CONSELHO
MUNICIPAL DO  PLANO DIRETOR e Ia SECRETARIA MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTﬁ\O_ comuniquem o acatamento da

presente recomendacéo, especificando-se as providéncias adotadas.

Paranagua/PR, 21 de junho de 20186.
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